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                                                          Отчёт

Контрольно-счётной палаты Александровского муниципального округа Ставропольского края о результатах своей деятельности за 2020 год
Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты Александровского муниципального района Ставропольского края за 2020 год

	№ п/п
	Наименование показателя
	Показатель

	11.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)


	57

	
	Из них:
	

	11.1.
	контрольных мероприятий (ед.)
	10

	11.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	47

	
	В том числе:
	

	11.3.
	проведено мероприятий на основании поручений представительного органа муниципального образования (ед.)
	0

	11.4.
	проведено мероприятий на основании предложений и запросов главы муниципального образования (ед.)
	1

	11.5.
	аудита в сфере закупок (ед.)
	6

	22.
	Принято участие в контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСО субъекта РФ в рамках проведения совместных и параллельных мероприятий со Счетной палатой РФ (ед.)
	0

	
	Из них:
	

	22.1.
	в контрольных мероприятиях субъекта РФ (ед.)
	0

	22.2.
	в экспертно-аналитических мероприятиях субъекта РФ (ед.)
	0

	33.
	Проведено аудитов эффективности (ед.)
	0

	44.
	Подготовлено экспертное заключение на проект местного бюджета (ед.)
	9

	55.
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы (ед.)
	17

	
	В том числе:
	

	55.1.
	проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	4

	55.2.
	муниципальных программ (ед.)
	13

	66.
	Объемы финансовых нарушений, выявленных контрольно-счетным органом (без неэффективного использования муниципальных средств), тыс. рублей
	190 657,43

	
	В том числе:
	

	66.1
	Нецелевое использование бюджетных средств, тыс. рублей
	0,00

	66.2.
	нарушения при формировании и исполнении бюджета, тыс. рублей
	38,41

	66.3.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс. рублей.
	188 091,28

	66.4.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, тыс. рублей
	0,00

	66.5.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, тыс. рублей
	34,32

	66.6.
	иные нарушения, тыс. рублей
	1 400,08

	77.
	Выявлено неэффективное использование муниципальных средств, тыс. рублей
	1 093,34

	88.
	Наличие стандартов внешнего муниципального финансового контроля (ед.)
	18

	99.
	Направлено представлений и предписаний (ед.)
	7

	
	В том числе:
	

	99.1.
	представлений (ед.)
	7

	99.2.
	предписаний (ед.)
	0

	110.
	Количество представлений и предписаний, исполненных за отчетный период (ед.)
	6

	
	В том числе:
	

	110.1.
	представлений (ед.)
	6

	110.2.
	предписаний (ед.)
	0

	111.
	Количество материалов контрольных мероприятий, направленных в правоохранительные органы (ед.)
	0

	112.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях (ед.)
	0

	113.
	Сведения о контрольно-счетной палате
	

	113.1
	Штатная численность (ед.)
	3

	113.2
	Фактическая численность (ед.)
	3

	 
	           В том числе:
	

	
	Количество сотрудников, в должностные обязанности которых входит организация и проведение внешнего муниципального контроля (ед.)
	2

	113.3
	Финансовое обеспечение, тыс. рублей
	2 446,69


Пояснительная записка

к основным показателям деятельности Контрольно-счётной палаты Александровского муниципального округа Ставропольского края за 2020 год
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального округа Ставропольского края за 2020 год (далее соответственно – отчет, Контрольно-счетная палата) представляется на рассмотрение Совета депутатов Александровского муниципального округа Ставропольского края в соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ). 

1. Общие сведения.
Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального контроля и в соответствии с Уставом Александровского муниципального округа Ставропольского края не обладает правом юридического лица. Численность сотрудников по состоянию на 31 декабря 2020 года составляла 3 единицы: председатель Контрольно-счетной палаты и два инспектора.

Запланированные расходы на содержание Контрольно-счетной палаты в 2020 году производились в соответствии с утвержденной сметой                         в сумме 2 446,69 тысяч рублей, из которых межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Александровского района из бюджетов поселений на осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, составили 656,64 тысяч рублей. По сравнению с 2019 годом объем финансового обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты увеличился на 306,35 тысяч рублей, в том числе за счет средств бюджета муниципального района на 228,83 тысяч рублей, за счет межбюджетных трансфертов на 77,52 тысяч рублей. 

Для выполнения полномочий по контролю за исполнением бюджета муниципального района и бюджетов поселений, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета об исполнении бюджета, а также в целях контроля за законностью, результативностью использования бюджетных средств, проводились экспертно-аналитические и контрольные мероприятия. Экспертно-аналитические и контрольные мероприятия проводились они в соответствии с планом работы на 2020 год и      с учетом поручений Главы Александровского муниципального района Ставропольского края Маковской Л.А. и прокуратуры Александровского района.

2. Результаты контрольной деятельности.
В Александровском районе в 2020 году действовало 69 подконтрольных деятельности Контрольно-счетной палаты объекта, из них 18 главных администраторов бюджетных средств и 51 муниципальных учреждений          (41 муниципальных казенных учреждений, 10 муниципальных бюджетных учреждения).
В части контрольной деятельности за 2020 год сотрудниками Контрольно-счетной палаты проведены 10 контрольных мероприятий, проверками были охвачены 60 объектов контроля. 

В процессе осуществления контроля проведены следующие мероприятия:

1) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Безопасное село на территории  Александровского сельсовета Александровского района Ставропольского края» в 2019 году, в том числе аудит в сфере закупок;

2) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы Александровского муниципального района Ставропольского края «Построение (развитие) аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в 2019 году, в том числе аудит в сфере закупок;

3) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования» муниципальной программы Александровского муниципального района Ставропольского края «Развитие образования» в 2018 году, в том числе аудит в сфере закупок;
4) проверка расходования денежных средств выделенных на выплаты мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных   образовательных организаций, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах Александровского муниципального района  в 2019 году и истекшем периоде 2020 года;
5) проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела физической культуры и спорта администрации Александровского муниципального района Ставропольского края за 2019 год и истекший период 2020 года, в том числе аудит в сфере закупок;
6) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Муниципальная поддержка казачьих обществ» муниципальной программы Александровского муниципального района Ставропольского края «Профилактика правонарушений» в 2019 году», в том числе аудит в сфере закупок;
7) проверка финансово-хозяйственной деятельности финансового управления администрации Александровского муниципального района Ставропольского края за 2019 год и истекший период 2020 года, в том числе аудит в сфере закупок;
        8) проверка главных администраторов доходов бюджета Александровского муниципального района Ставропольского края в части поступления средств получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества за 2019 год и истекший период 2020 года;
9) проверка расходования средств, направленных на обеспечение компенсационных выплат по решению Конституционного Суда в учреждениях подведомственных отделу образования администрации Александровского муниципального района  Ставропольского края за 2019 год;

10) проверка правильности начисления заработной платы педагогическим работникам в общеобразовательных учреждениях.
Общий объем проверенных бюджетных средств составил                          335 091,21 тысяч рублей. В ходе контрольных мероприятий установлен 71 случай нарушения законодательства на общую сумму 191 750,80 тысяч рублей. 
В сравнении с 2019 годом количество контрольных мероприятий увеличилось на 30 % или на 3 контрольных мероприятия. 
Сравнительные показатели отражены в таблице:

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год

	Проведено контрольных мероприятий (ед.)
	7
	10

	Объекты проверок (ед.)
	21
	60

	Объем проверенных средств (тыс. руб.)
	187 449,55
	335 091,21

	Выявлено нарушений (тыс. руб.)
	774 813,90
	191 750,80


Основные нарушения, выявленные в 2020 году в ходе проведения контрольных мероприятий:

1) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Безопасное село на территории  Александровского сельсовета Александровского района Ставропольского края» в 2019 году, в том числе аудит в сфере закупок:

- при проведении проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Безопасное село на территории  Александровского сельсовета Александровского района Ставропольского края» в 2019 году, в том числе аудит в сфере закупок нарушений не установлено.
2) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы Александровского муниципального района Ставропольского края «Построение (развитие) аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в 2019 году, в том числе аудит в сфере закупок:

- в нарушение ст. 153 Трудового кодекса Российской Федерации, заработная плата за работу в нерабочие праздничные дни производилась работникам МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Александровского муниципального района» без начисления компенсационных выплат.
3) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования» муниципальной программы Александровского муниципального района Ставропольского края «Развитие образования» в 2018 году, в том числе аудит в сфере закупок:

- проверкой соблюдения порядка разработки муниципальной программы установлено, что структура приложения  6 «Объемы и источники финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие образования» к Программе не соответствует структуре приложения к Методическим указаниям по разработке и реализации муниципальных программ Александровского муниципального района Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Александровского муниципального района Ставропольского края от 22.09.2015  № 439;

- в проверяемом периоде фактически выплата денежных средств педагогам дополнительного образования за совмещение должностей начальника и воспитателей лагерной смены была произведена учреждением из объема денежных средств предназначенных для реализации основного мероприятия «Обеспечение предоставления бесплатного дополнительного образования» по коду бюджетной классификации 07 03 0230111010 «Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по внешкольной работе с детьми», что стало причиной неисполнения бюджетных обязательств направленных на выполнение мероприятия 03 «Организация и обеспечение оздоровления детей в учреждениях дополнительного образования».
4) Проверка расходования денежных средств выделенных на выплаты мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных   образовательных организаций, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах Александровского муниципального района  в 2019 году и истекшем периоде 2020 года:
- в нарушение ст. 3 Закона 13-кз при предоставлении мер социальной поддержки педагогическим работникам уполномоченным органом превышался размер денежной компенсации. В результате общая сумма переплаты за проверяемый период педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций составила 305 099,14 рублей;

- в нарушение п. 2.8.1 Административного регламента в проверяемом периоде уполномоченным органом предоставлена денежная компенсация педагогическим работникам, занимающим жилые помещения без регистрации по месту пребывания составила в общей сумме 408 914,70 рублей.
5) Проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела физической культуры и спорта администрации Александровского муниципального района Ставропольского края за 2019 год и истекший период 2020 года, в том числе аудит в сфере закупок:

- в нарушение ч. 1 ст. 19 Закона №44-ФЗ, учреждением было произведено осуществление закупок с превышением Нормативных затрат на обеспечение функций отдела физической культуры района в общем объеме 15,64 тыс. рублей;

- проверкой установлено, что в соответствии с приказом руководителя учреждения о поощрении работников от 09.08.2019 № 64 (далее – приказ о поощрении работников) в августе 2019 года работникам отдела физической культуры района была произведена выплата премии к профессиональному празднику «День физкультурника», не предусмотренная Положением об оплате труда муниципальных служащих и Положением об оплате труда замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы. Общая сумма премиальных выплат составила 2,0 тыс. рублей.
6) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Муниципальная поддержка казачьих обществ» муниципальной программы Александровского муниципального района Ставропольского края «Профилактика правонарушений» в 2019 году», в том числе аудит в сфере закупок:
- в нарушением п.4 Порядка, материальное поощрение дружинникам из числа казаков казачьих обществ СКО ТКВ  выдавалось два раза в год;

- в проверяемом периоде, в нарушение п. 28 ст. 217 Налогового Кодекса РФ Хопёрским районным казачьим обществом СКО ТКВ не уплачен налог на доходы физических лиц в соответствующий бюджет при выдачи материального поощрения в сумме превышающей 4,00 тыс. рублей каждый;

- при подготовке проекта Постановления № 558 ответственным исполнителем, не были учтены сроки предоставления субсидии.
7) Проверка финансово-хозяйственной деятельности финансового управления администрации Александровского муниципального района Ставропольского края за 2019 год и истекший период 2020 года, в том числе аудит в сфере закупок:
- в нарушение норм ст. 72 ТК РФ, при изменении размеров оплаты труда сотрудников учреждения, связанном с изменением размера дополнительных выплат, в дополнительных соглашениях к заключенным с сотрудниками трудовым договорам не изменены размеры ежемесячных надбавок к должностному окладу.
Кроме того, выявлен случай несоответствия размера ежемесячной надбавки к должностному окладу, определенном дополнительным соглашением, размеру ежемесячной надбавки к должностному окладу, установленному штатным расписанием учреждения;
- в нарушение требований Положения об оплате труда муниципальных служащих и Положения об оплате труда замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в сентябре 2019 года работникам финансового управления района была произведена выплата премии;  

- в нарушение требований Инструкция 157н финансовым управлением района было произведено несвоевременное оприходование, а следовательно и списание горюче-смазочных материалов.

         8) Проверка главных администраторов доходов бюджета Александровского муниципального района Ставропольского края в части поступления средств получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества за 2019 год и истекший период 2020 года:
- в нарушение п. 382 Инструкции 157н  по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не ведется аналитический учет в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей (форма 0504041) в разрезе арендаторов, мест нахождения, по видам имущества, предусмотренных п. 37 Инструкции 157н, его количеству и стоимости;

- в нарушение положения Приказа Минфина России от 08.06.2018 N 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» доходы от денежных взысканий (штрафов) за нарушение гражданско-правовой сделки учитываются по КБК 502 11105025050000120 «Доходы получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов  (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений). 
9) Проверка расходования средств, направленных на обеспечение компенсационных выплат по решению Конституционного Суда в учреждениях подведомственных отделу образования администрации Александровского муниципального района  Ставропольского края за 2019 год:

- на основании приказа заведующего «Детский сад № 7 «Светлячок» сторожам неверно рассчитана норма часов за отпуск. В ходе перерасчета необходимо вернуть в бюджет Александровского муниципального района Ставропольского края 460,96 рублей.

         10) Проверка правильности начисления заработной платы педагогическим работникам в общеобразовательных учреждениях:
- при проверке правильности и своевременности заключения трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним, Контрольно-счетной палатой установлены случаи, когда общеобразовательными организациями при изменении размеров оплаты труда педагогических работников, связанном с изменением размера оплаты труда не заключались дополнительные соглашения к трудовым договорам, что является нарушением норм ст. 72 ТК РФ, предусматривающих изменение определенных сторонами условий трудового договора в письменной форме;

- в нарушение ст. 129, ст. 136 ТК РФ в сентябре 2020 года оплата труда сотрудникам общеобразовательных учреждений за первую половину месяца была произведена без учета рабочего времени;

- установлены случаи выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда сотрудникам общеобразовательных организаций, полностью отработавшим норму рабочего времени и выполнившим трудовые обязанности, что является нарушением ст. 133 ТК РФ.
3. Результаты экспертно-аналитических мероприятий.

Экспертно-аналитическая работа в рамках предварительного контроля – одна из форм контроля, которая позволяет на стадии формирования проектов муниципальных правовых актов корректировать их с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

В целях обеспечения предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения бюджета района, в 2020 году Контрольно-счетной палатой проведено 47 мероприятий, что на 7,8 % меньше показателей 2019 года (51 мероприятие). 
Уменьшение объясняется тем, что в 2020 году не проведены экспернто-аналитические мероприятия на проекты бюджетов муниципальных образований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Закон Ставропольского края от 31.01.2020 N 1-кз "О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Александровского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Александровского района Ставропольского края".
4. Взаимодействие с государственными органами, органами местного самоуправления и муниципальными органами.
По материалам проведенных контрольных мероприятий направлено девять представлений для принятия мер по устранению нарушений. В результате в учреждениях привлечены к дисциплинарной ответственности двадцать четыре должностных лица.
         В течение 2020 года на официальном сайте администрации Александровского муниципального района произведена публикация 66 материала, отражающих деятельность Контрольно-счетной палаты.

В течение 2020 года Контрольно-счетной палатой проводился мониторинг правоприменения нормативных правовых актов, принятых Контрольно-счетной палатой. Результаты мониторинга учтены при планировании деятельности Контрольно-счетной палаты, разработке и принятии нормативных правовых актов.

Несомненно, эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты будет в значительной степени зависит от продуктивности её взаимодействия с Главой Александровского муниципального округа и депутатами Совета депутатов Александровского муниципального округа. 
5. Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты.
Приоритетным в реализации контрольных полномочий в 2021 остается обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

- проведения внешней проверки исполнении бюджета Александровского муниципального округа;

- осуществления экспертизы проекта бюджета и проектов решений Совета депутатов Александровского муниципального округа, связанных с формированием бюджета и предусматривающих изменения в них, с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета;

- проведения экспертиз проектов других нормативных правовых актов, направляемых в Контрольно-счетную палату, связанных с использованием бюджетных средств и муниципальной собственности;
- осуществления контроля за использованием средств бюджета округа, распоряжением и использованием муниципальной собственности;
- систематического анализа итогов проводимых мероприятий, обобщения и исследования причин и последствий выявленных нарушений в процессе формирования доходов и расходов средств местного бюджета.

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
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